PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za maj 2011.

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi, Savet Republicke radiodifuzne agencije odzao je dve
redovne sednice, posle duzeg perioda po prvi put u punom sastavu, buduéi da su sednicama
prisustvovali i trojica novih ¢lanova izabranih 5. maja 2011. godine. Na prvoj sednici, Savet je
dao saglasnost za izmene Statuta Radio-televizije Vojvodine, u delu koji se odnosi na
konkursne uslove koji se traze od kandidata za funkciju generalnog direktora, $to je u
okvirima njegove nadleznosti, u skladu sa odredbom ¢lana 89. Zakona o radiodifuziji. Sednici
su prisustvovali i novoizabrani ¢lanovi Upravnog odbora RTS-a koji su Savet RRA upoznali sa
svojim videnjem stanja u radiodifuziji. Na narednoj sednici usvojen je revizorski izvestaj
Republicke radiodifuzne agencije za 2010. godinu kao i izvestaj o realizaciji Finansijskog
plana RRA za 2010. godinu. Ovi izvestaji nisu, medutim, javno objavljeni, tako da ih za sada
ne mozemo komentarisati. Podse¢amo da je Zakonom o radiodifuziji predvideno da Agencija
objavljuje finansijski plan, kao i obra¢une prihoda i rashoda Agencije. Obracuni prihoda i

rashoda objavljuju se, po Zakonu, najkasnije tri meseca po zavrsetku finansijske godine.

Na sednici Saveta odrzanoj 18. maja, izrecena je mera opomene Radio Fokusu, zbog krsenja
odredbi iz Zakona o radiodifuziji koje se ti¢u suzbijanja govora mrznje, kao i odredbi koje ne
dopustaju politicko reklamiranje izvan predizborne kampanje, a takode i odredbi Kodeksa
ponasanja emitera koje se odnose na zabranu programskog favorizovanja ili izrazite
diskriminacije legalnih politi¢kih partija, odnosno na obavezu suzbijanja uvredljivog govora.
Resenje kojim je mera odredena, i dalje nije objavljeno na internet prezentaciji Agencije.
Radio Fokus je radio sa nacionalnim pokrivanjem koji je ¢esto pominjan u javnosti kao
neprihvatljiv primer stanice koja se u svom programu nekriti¢no i potpuno stavila u funkceiju
jedne politicke stranke, konkretno Srpske napredne stranke. Ovakav program dostigao je
svoju kulminaciju tokom dogadaja koji su usledili po protestu Srpske napredne stranke i jos$
nekoliko opozicionih stranaka, organizovanom 16. aprila 2011. godine, te Stajka gladu i Zedu
lidera SNS, Tomislava Nikoli¢a, koji je nakon tog protesta usledio. Imajuéi navedeno u vidu, i
pored toga Sto samo obrazlozenje izrecene mere nije objavljeno, ona je viSe nego razumljiva,

te bi se eventualno samo mogla kritikovati kao blaga.
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2, REPUBLICKA AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE (RATEL)

Republicka agencija za elektronske komunikacije pokrenula je 24. maja javne konsultacije o
nacrtima reSenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim
trzistima podloznim prethodnoj regulaciji. Podsetimo, jedno od ovih trzista je i trziste
distribucije medijskih sadrzaja, a u nacrtu jedne od odluka koja je predmet javne rasprave,
kablovski operator SBB odreduje se za operatora sa znacajnom trziSnom snagom na
maloprodajnom trzistu distribucije medijskih sadrzaja. Nacrtom reSenja se SBB-u odreduju
obaveze  objavljivanja = odredenih = podataka,  nediskriminatornog  postupanja,

racunovodstvenog razdvajanja i kontrole cena i primene troskovnog ra¢unovodstva.

Zakonom o elektronskim komunikacijama predvideno je, radi obezbedivanja razvoja

konkurencije na trzistu, da se operatorima sa znacajnom trziSnom snagom odreduju posebni

uslovi pod kojima obavljaju delatnost elektronskih komunikacija. Operator ima znacajnu
trziSnu snagu na relevantnom trZiStu, ako sam ili zajedno sa drugim operatorima ima

dominantan poloZaj, odnosno polozaj koji mu omoguéava da se u znacajnoj meri ponasa
nezavisno od konkurenata, svojih pretplatnika i kona¢no, potroSaca. Zakon predvida da, kada

RATEL, na osnovu prethodno sprovedene analize trziSta, utvrdi nepostojanje delotvorne

konkurencije na relevantnom trzistu, reSenjem odreduje operatora koji na tom trziStu ima
znacajnu trziSnu snagu, i tim reSenjem operatoru utvrduje odredene obaveze, odnosno uslove

pod kojima ce obavljati delatnost. Obaveze koje mogu biti utvrdene, propisane su zakonom.
Ukoliko nacrt reSenja koji se odnosi na SBB bude bio usvojen u predloZzenom tekstu, SBB bi
imao obavezu objavljivanja odredenih podataka, Sto bi se prevashodno odnosilo na
racunovodstvene podatke, standardnu maloprodajnu ponudu. SBB bi takode imao obavezu

nediskriminatornog postupanja u uporedivim okolnostima, kao i odvojenog
racunovodstvenog pracenja poslovnih aktivnosti koje se odnose na uslugu distribucije

medijskih sadrzaja, u odnosu na druge svoje poslovne aktivnosti. Na posletku, SBB bi snosio

teret dokazivanja da cene njegovih maloprodajnih usluga distribucije medijskih sadrzaja

proizlaze iz troskova, a RATEL bi imao pravo da nalozi prilagodavanje tih cena, ako bi nasao
da nisu troskovno zasnovane. Ovakva odluka, ukoliko bi bila doneta, zamenila bi ranije

postojeéu RATELovu odluku, kojom su SBB-ove cene pod rezimom kontrole jos od februara

2007. godine. Istom odlukom iz 2007. godine, SBB je takode obavezan i na knjigovodstveno

razdvajanje prihoda i troskova, tako da nacrt odluke i u tom smilu ne predstavlja novinu. U

praksi se pokazalo da je ve¢ina manjih operatora svojim cenama pratila odobrene cene SBB-
a. Hoce li novo resenje doprineti reSenju problema na koga su mediji posebno ukazivali, a da
SBB istu uslugu distribucije medijskih sadrzaja razli¢itim medijima pruza pod razli¢itim
uslovima, ostaje da se vidi.
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DRZAVNI ORGANI

3. MINISTARSTVO KULTURE, INFORMISANJA I INFORMACIONOG
DRUSTVA

Ministarstvo kulture, informisanja i informacionog drustva saopstilo je 16.5.2011. godine da
je na osnovu Protokola kojeg je zakljucilo sa Sest medijskih udruzenja (NUNS, ANEM, UNS,
NDNV, Asocijacija medija i Lokal pres) formirana stru¢na radna grupa koja ¢e izraditi i
predloziti Ministarstvu do 1. juna 2011. godine Nacrt strategije razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, sa akcionim planom za njeno sprovodenje.
Radna grupa ima sedam ¢lanova, od kojih su tri ¢lana predlozili NUNS, ANEM, UNS, NDNV i
Lokal pres, a po dva ¢lana, Asocijacija medija i samo Ministarstvo. Podsetimo, Protokol o
saradnji kojim su precizirani koraci za izradu Nacrta strategija razvoja sistema javnog

informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine potpisan je 18. aprila.

Dragana Mili¢evi¢ Milutinovi¢, drzavna sekretarka Ministarstva kulture, u intervjuu za
dnevni list ,Danas“, objavljenom 26.05.2011. godine, potvrdila je da ¢e Nacrt medijske
strategije biti gotov do juna, a da bi pred Vladom mogao da se nade veé sredinom jula. Nakon
toga, prema njenim re¢ima, od Vlade zavisi kada ¢e Medijsku strategiju staviti na dnevni red i
odludivati o njenom usvajanju. Drzavna sekretarka nije komentarisala sadrzaj buduceg
Nacrta medijske strategije, ali je rekla da litno smatra neizvodljivim formiranje 15
regionalnih javnih servisa na nacin na koji je to bilo predvideno Medijskom studijom na ¢ijoj
su izradi radili eksperti koje je angazovala Evropska komisija. ,,Moje li¢no misljenje je da je to
neizvodljivo, jer se postavlja pitanje kako finansirati 15 javnih servisa, pored dva vec
postojeta. Nemoguce je finansirati ih iz pretplate zato $to javni servis nema realizaciju
naplate koja je zadovoljavajuc¢a i adekvatna, tako da je oduzimanje sredstava od javnog
servisa iskljuceno. S druge strane, postavlja se i pitanje kako u tim regionima uskratiti pravo
gradana da se informisu o sustinski znacajnim pitanjima za te lokalne zajednice. Nadam se da
¢e radna grupa imati kvalitetan predlog, a da ¢emo kroz javnu raspravu do¢i do relativno

pravednog resenja“, rekla je Milicevi¢ Milutinovi¢.

4. KOMISIJA ZA AUTORSKA I SRODNA PRAVA

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM), kao reprezentativno udruzenje
radiodifuznih emitera korisnika muzickih autorskih dela, primila je poéetkom maja Zakljucak

kojim ju je Komisija za autorska i srodna prava pozvala da se pismeno izjasni na zahtev za



PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za maj 2011.

davanje misljenje o Predlogu tarife naknada ¢iji je podnosilac Sokoj — Organizacija muzickih
autora Srbije. Na ovaj nacin je gotovo punih godinu dana nakon $to Sokoj i ANEM nisu uspeli
da postignu sporazum o tarifi, i nakon $to je Sokoj zatrazio davanje misljenja o svom
Predlogu tarife naknada, postupak stigao u fazu u kojoj Komisija predlog tarife dostavlja
reprezentativnom udruzenju korisnika na izjasnjenje. Do ovolikog odlaganja doslo je, s jedne
strane usled otezanja Vlade Republike Srbije s imenovanjem Komisije za autorska i srodna
prava, ali i usled sporosti u radu same Komisije koja, iako konstituisana jo$§ krajem prosle

godine, tek sada poziva reprezentativno udruzenje korisnika da se izjasni o Predlogu tarife.

ANEM, medutim, uz predlog nije dobio obrazloZenje Sokoja iz koga bi se videlo ¢ime Sokoj
pravda miSljenje da upravo predloZena tarifa obezbeduje iznos naknada koje ¢e biti u
srazmeri sa znacajem koji za prihode korisnika ima iskori§¢avanje predmeta zastite sa
Sokojevog repertoara; ¢ime pravda predlogom tarife opredeljeni najnizi iznos naknada za
iskoris¢avanje predmeta zastite sa svog repertoara, kao ni na koji nacin je Sokoj, predlazuci
predmetnu tarifu, uzeo u obzir tarife kolektivnih organizacija drzava ¢iji je bruto drustveni
proizvod priblizne vrednosti bruto drustvenom proizvodu Republike Srbije. Inacée, procenat
naknade opredeljen u Predlogu Sokoja krece se u rasponu od 2,20% prihoda za televiziju i
2,50% prihoda za radio do 4,20% prihoda za televiziju i 4,50% prihoda za radio. Trenutno
vazeca tarifa krece se u rasponu od 2,50% do 3,50% prihoda i za televiziju i za radio, te je
predlog nove tarife zapravo nepovoljniji od vazece tarife. ANEM, u skladu sa Zakonom o
autorskom i srodnim pravima ima rok od mesec dana da se izjasni po Sokojevom predlogu

tarife.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

5. ORGANIZACIJA ZA KOLEKTIVNO OSTVARIVANJE PRAVA
INTERPRETATORA (PI)

Organizacija za kolektivno ostvarivanje prava interpretatora — PI iz Beograda, jedna od tri
organizacije sa dozvolom Zavoda za intelektualnu svojinu za kolektivnho ostvarivanje
autorskog i srodnih prava (preostale dve su Organizacija proizvodaca fonograma Srbije —
OFPS i Sokoj - Organizacija muzic¢kih autora Srbije), objavila je da je na redovnoj godisnjoj
sednici skupstine medunarodne asocijacije interpretatorskih organizacija SCAPR, dana 17.
maja 2011 godine, u Vasingtonu, u Sjedinjenim Americkim Drzavama, primljena u ovu

asocijaciju sa svojstvom pridruZzenog ¢lana.
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Clanom 186. Zakona o autorskom i srodnim pravima, predvideno je da organizacija za
kolektivno ostvarivanje prava, na osnovu ugovora sa odgovaraju¢im inostranim
organizacijama, obezbeduje kolektivno ostvarivanje prava domacih nosilaca u inostranstvu,
kao i stranih nosilaca u Srbiji. Ovu obavezu organizacija je duzna da ispuni u roku od pet

godina od dana sticanja prve dozvole za obavljanje delatnosti. Organizacija za kolektivno
ostvarivanje prava interpretatora — PI, prvu dozvolu za rad dobila je na osnovu re$enja

Zavoda za intelektualnu svojinu broj 6737/07-2 od 6.6.2007. godine, izmedu ostalog i u

odnosu na ostvarivanje prava na naknadu za emitovanje i reemitovanje interpretacije sa

snimka izdatog na nosacu zvuka, javno saopstavanje interpretacije koja se emituje sa snimka
izdatog na nosacu zvuka i javno saopsStavanje interpretacije sa snimka izdatog na nosacu
zvuka. Po informacijama koje su u ovom trenutku dostupne na Internet prezentaciji

Organizacije za kolektivno ostvarivanje prava interpretatora — PI, ona je tokom cetiri godine
od sticanja prve dozvole za obavljanje delatnosti zakljudila svega Cetiri bilateralna ugovora sa

odgovarajuéim inostranim organizacijama, i to sa organizacijama sa Kipra, iz Ruske
Federacije, iz Kazahstana i Ukrajine. Kako je zapravo osnovni cilj sa kojim SCARP i jeste

osnovan, razvoj i unapredivanje bilateralnih odnosa izmedu kolektivnih organizacija za
ostvarivanje prava interpretatora, to bi posledica ¢lanstva ,,PI“ u SCARP-u mogli biti i novi
bilateralni ugovori. Clanice SCARP-a su kolektivne organizacije iz Argentine, Austrije,
Brazila, Bosne i Hercegovine, Kanade, Cilea, Hrvatske, Ceske, Danske, Estonije, Francuske,
Finske, Nemacke, Grcke, Madarske, Islanda, Irske, Japana, Letonije, Litvanije, Malezije,
Holandije, Norveske, Poljske, Portugala, Koreje, Rumunije, Slovacke, Slovenije, Spanije,
Svedske, Svajcarske, Turske, Ukrajine, Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. 1z
kratke vesti objavljene na Internet prezentaciji Organizacije za kolektivno ostvarivanje prava
interpretatora — PI ne vidi se zaSto je organizacija primljena samo u pridruzeno ¢lanstvo, kao
ni kakve su razlike izmedu punopravnog i pridruzenog ¢lanstva.




